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ABSTRACT

The environment is an asset that is particularly vulnerable to various threats from
individuals. Its protection and, above all, the protection of natural resources, which
include trees and shrubs, would not be possible without appropriate legal regulations
in this respect. In nature conservation law, the general principles of environmental
law apply as universal principles. One of these is the principle of sustainable devel-
opment. Therefore, proper nature protection should be implemented in accordance
with this principle, in particular it should concern the protection of green areas, trees
and shrubs. The aim is to preserve them in the best possible condition for present
and future generations.

As a research hypothesis, it should be assumed that the inadequate use of possi-
ble legal solutions by public administration bodies in the course of administrative
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proceedings for the removal of trees or shrubs does not fully realise the principle of
sustainable development guaranteeing proper natural compensation.

The work has a theoretical and legal character. The basic research method used
in the work is the dogmatic-legal method. Mainly theoretical views presented in the
science of law as well as views presented in the jurisprudential practice were used.

STRESZCZENIE

Srodowisko stanowi dobro, ktére narazone jest w szczegélny sposob na réznego
rodzaju zagrozenia pochodzace ze strony jednostek. Jego ochrona, a przede wszystkim
ochrona zasobdw przyrody, do ktérych nalezg drzewa i krzewy, nie bytaby mozliwa
bez odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie. W prawie ochrony przyrody
znajduja zastosowanie zasady ogélne prawa ochrony srodowiska jako zasady uniwer-
salne. Jedna z nich jest zasada zréwnowazonego rozwoju. Dlatego wlasciwa ochrona
przyrody powinna by¢ realizowana zgodnie z tg zasada, w szczegdlnoéci powinno to
dotyczy¢ ochrony terenéw zieleni, zadrzewien, drzew i krzewdw. Ma to na celu zacho-
wanie ich w jak najlepszym stanie zaréwno dla terazniejszych, jak i przysztych pokolen.

Jako hipoteze badawczg nalezy przyja¢, ze niewlasciwe wykorzystanie mozliwych roz-
wiazan prawnych przez organy administracji publicznej w toku prowadzonych postepowar
administracyjnych w przedmiocie usuwania drzew lub krzewéw nie realizuje w pelni
zasady zréwnowazonego rozwoju gwarantujacej wlasciwa kompensacje przyrodnicza.

Praca ma charakter teoretyczno-prawny. Podstawowa metoda badawczg zastosowana
w pracy jest metoda dogmatyczno-prawna. Wykorzystano przede wszystkim poglady
teoretyczne przedstawiane w nauce prawa oraz poglady przedstawiane w praktyce
orzecznicze;.

KEYWORDS: law, administrative law,environmental protection law,nature protection
law,the legal protection of trees and shrubs, the principle of sustainable
development

SLOWA KLUCZOWE: prawo, prawo administracyjne, prawo ochrony srodowiska,
prawo ochrony przyrody, prawna ochrona drzew i krzewéw,
zasada zréwnowazonego rozwoju
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WPROWADZENIE

Zagrozenia w srodowisku naturalnym i przeciwdzialanie im sg wspolcze-
$nie postrzegane jako arcywazny sprawdzian i cel dzialan spotecznosci. Jak
podkreslita Organizacja Narodéw Zjednoczonych w przyjetej w 2015 . rezo-
lucji (A/RES/70/1), przetrwanie wielu spoteczenstw i biologicznych systeméw
wsparcia naszej planety jest zagrozone przez dobrze rozpoznane obecnie
problemy wyczerpywania si¢ zasobéw naturalnych i niekorzystne skutki de-
gradacji sSrodowiska, w tym m.in. utrate réznorodnosci biologicznej. Przyroda,
podobnie jak sSrodowisko, ma charakter globalny oraz transgraniczny. Stanowi
kategorie, ktdrej kondycja ma bardzo istotny wptyw na jakos¢ zycia ludzi
(Trzcinska, 2018, s. 21), z tym Ze Srodowisko stanowi dobro, ktore jest narazone
w szczegdlny sposob na réznego rodzaju zagrozenia pochodzace ze strony
jednostek. Jego ochrona, a przede wszystkim ochrona zasobéw przyrody,
do ktérych naleza drzewa i krzewy, nie bylaby mozliwa bez odpowiednich
regulacji prawnych w tym zakresie. W prawie ochrony przyrody znajduja
zastosowanie zasady ogoélne prawa ochrony $rodowiska jako zasady uniwer-
salne. Jedna z nich jest zasada zréownowazonego rozwoju. Dlatego wlasciwa
ochrona przyrody powinna by¢ realizowana zgodnie z t3 zasada, w szcze-
golnosci powinno to dotyczy¢ ochrony terendw zieleni, zadrzewien, drzew
i krzewow. Ma to na celu zachowanie ich w jak najlepszym stanie zaréwno
dla terazniejszych, jak i przysztych pokolen.

Celem artykutu jest omoéwienie zasady zréwnowazonego rozwoju, bedacej
gwarantem ochrony terendw zieleni, zadrzewien, drzew i krzewéw. Hipoteza
badawczg niniejszego opracowania jest twierdzenie, ze niewlasciwe wykorzy-
stanie mozliwych rozwigzan prawnych przez organy administracji publicz-
nej w toku prowadzonych postgpowan administracyjnych w przedmiocie
usuwania drzew lub krzewo6w nie realizuje w pelni zasady zréwnowazonego
rozwoju, gwarantujacej wlasciwg kompensacje przyrodnicza. Praca ma cha-
rakter teoretyczno-prawny, gdzie podstawowa metode badawcza stanowi
metoda dogmatyczno-prawna.
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Zréwnowazony rozwoj stanowi jedng z najwazniejszych wartosci w pra-
wie ochrony srodowiska. Warto$¢ ta uksztaltowala sie jako rezultat rozpo-
znania $rodowiskowych kosztéw rozwoju zagrazajacych warunkom zycia
(Korzeniowski, 2017, LEX/el.). Nalezy podkresli¢, ze zasady gospodarowania
zasobami i skladnikami przyrody, bedace pochodng istoty ochrony przyrody,
zwigzane s3 z zasadg zrdwnowazonego rozwoju (Bukowski, 2009, s. 482).
Dlatego tez okresla si¢ je w doktrynie mianem zasady zapewnienia zréwno-
wazonego uzytkowania sktadnikéw przyrody lub zasada zréwnowazonego
gospodarowania zasobami przyrody (Ciechanowicz - McLean, 2006, s. 33-34).
Z perspektywy ochrony $rodowiska punktem odniesienia dla wlasciwej oceny
rozwoju stanowi stan réwnowagi przyrodniczej oraz trwalos¢ czotowych
procesow przyrodniczych (Trzcinska, 2020, s. 438).

Zasada ta jest wyrazi$cie eksponowana w tych regulacjach prawa admi-
nistracyjnego, ktore dotycza dobr wymagajacych nadzwyczajnej ochrony
(Czlowiekowska, 2016, s. 235). Ustawodawca odwoluje si¢ do réwnowagi
przyrodniczej, konsekwentnie stawiajagc w centrum regulacji prawnych zasade
zréwnowazonego rozwoju (Rakoczy, 2006, s. 120). Zasady s3 wytycznymi,
ktore stuza pomoca zaréwno w dzialalnosci prawodawczej, jak i w procesie
stosowania i wykladni norm prawa (Stelmasiak, Wasikowska, 2010, s. 25).
W doktrynie prawa ochrony $rodowiska podkresla sig, iz przepisy odnoszace
sie do ochrony przyrody powinny realizowa¢ ogélne zasady danego systemu
prawnego, do ktorego bez watpienia zalicza si¢ takze zasady prawa ochrony
srodowiska (Danecka, Kierzkowska, Trzcinska, 2018, s. 255). Wérod wigk-
szosci przedstawicieli doktryny prawa panuje poglad, ze zasada zréwnowazo-
nego rozwoju stanowi jedng z podstawowych zasad polityki Rzeczypospolitej
Polskiej, bedac jednoczesnie ustrojowa zasada prawng (Fogel, 2011, s. 86;
Bukowski, 2009, s. 37; Bukowski, 2005, s. 34; Jendroska, Bar, 2008, s. 526;
Dembicki, 2016, s. 66; R. Mikosz, G. Dobrowolski, 2014, s. 11) albo jako
zasada-warto$¢ (Korzeniowski, 2010, s. 271), a takze ujmowana jako zasada
procesowa, wykorzystywana dopiero na etapie stosowania prawa (Rakoczy,
2015, s. 38 i n.). Jezeli sam ustawodawca nadal tej zasadzie charakter pod-
stawowej zasady ustrojowej, to nalezy przyjac, ze wywoluje ona daleko idace
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skutki prawne w zakresie praw i wolnosci konstytucyjnych (Radziszewski,
2003, s. 40-41).

Zréwnowazony rozwdj stal sie swego rodzaju pojeciem narzedziem nie
tylko w naukach prawnych (Ura, 2019, s. 919). W literaturze przedmiotu
zrownowazony rozwdj jest terminem, ktory czesto wystepuje na gruncie réz-
nych dyscyplin naukowych, zwlaszcza nauk spotecznych, a takze w przepi-
sach prawa administracyjnego regulujgcych funkcjonowanie organéw wiladzy
i administracji publicznej oraz rézne materie Zycia publicznego (Ura, 2019,
s. 207). Pojecie zrownowazony w ujeciu przymiotnikowym oznacza spokojny,
opanowany, rozwazny, bedacy wyrazem takich cech (zob. Stownik jezyka pol-
skiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/ zrownowazony;
5531571.html (dostep: 28.08.2022). Jednak bardziej miarodajne bedzie tutaj
znaczenie tego pojecia w ujeciu czasownikowym, gdzie stowo zréwnowazy¢
to doprowadzi¢ do stanu réwnowagi, wyréwnaé cos, zbilansowac. Lgczgc te
dwa wyrazy, mozna powiedziec, Ze zréwnowazony rozwoj to proces przeobra-
Zen do czegos doskonalszego, lepszego, przy uwzglednieniu rownowagi tego, co
jest, z tym, co sig zamierza zrobic, i zwaZeniu na skutki, ktore mogg wystgpic
w poszczegolnych sferach (Ura, 2019, s. 219). J. Ciechanowicz-McLean zwrdcita
uwage, ze nie mozna reguly zrownowazonego rozwoju postrzega¢ biernie
i pasywnie jako uksztaltowanej zasady rozstrzygania konfliktéw intereséw
powstalych na tle ochrony $rodowiska i zwigzanych z ochrong srodowiska
(Ciechanowicz-McLean, 2007, s. 452-459). Z uwagi na powyzsze nalezy skon-
kludowac¢, ze termin zrownowazony rozwdj bedzie oznaczal pewien proces
charakteryzujacy si¢ dynamizmem, ktéry ma doprowadzi¢ do stanu réwno-
wagi, a nastepnie ten stan utrzymac (Dubis, 2019, s. 65). Stopien réwnowagi
przyrodniczej stanowi punkt odniesienia w dzialaniach ukierunkowanych
na ochrone srodowiska, realizowany zaréwno dla obecnych, jak i przysztych
pokolen. Jednym z instrumentéw, ktéry ma zapewni¢ tym pokoleniom ko-
rzystne warunki zaréwno pod katem zdrowia, jak i zycia jest bez watpienia
ochrona srodowiska i ochrona przyrody, w tym zagwarantowanie warunkéw
do jej ochrony. Plaszczyzna miedzypokoleniowa jest obecnie znaczagcym
czynnikiem, wyznaczajacym prawidtowo$¢ podejmowanych w tym zakresie
dziatan w realizacji celow srodowiskowych. Rozszerza perspektywe oceny ich
skutecznosci i adekwatno$ci z uwzglednieniem zasady kompromisu miedzy
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interesem obecnych a przysztych pokolen (Nyka, 2016, s. 370). Wartoscia
w tym przypadku jest zachowanie réwnowagi naturalnej, zblizonej do stanu
funkcjonowania przyrody sprzed ingerencji czlowieka, aczkolwiek B. Rakoczy
stoi na stanowisku, ze pojecie zrownowazonego rozwoju nie powinno by¢
w ogole definiowane, bowiem zasada ta powinna petni¢c w prawie ochrony
srodowiska takq role, jakg petnig zasady wspétzycia spolecznego w prawie
cywilnym. Powinna by¢ to klauzula generalna. Podjecie préb definiowania
zréwnowazonego rozwoju jest skazane na niepowodzenie. Nie uda si¢ bowiem
stworzyc definicji uwzgledniajgcej bogactwo koncepcji zrownowazonego rozwoju
(Rakoczy, 2013, s. 52).

GENEZA I ROZWOJ KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Zasada zréwnowazonego rozwoju poczatkowo stanowita pewng idee
programoéw ochrony srodowiska i dokumentéw politycznych. Miala cha-
rakter postulatu systemu prawa, bedac wskazdéwka w procesie jego tworze-
nia i stosowania. Po raz pierwszy zostala uksztaltowana na plaszczyznie
miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska (Rakoczy, 2006, s. 135), za$
sama koncepcja zaczela si¢ formowac jeszcze w latach sze$¢dziesiatych XX w.,
gdy zwrdcono uwage na problem nadmiernej eksploatacji zasobéw natural-
nych prowadzacej do ich zuzycia i zniszczenia (Hardin, 1968, s. 1243-1248).
Na ten problem juz w 1713 r. zwrdcil uwage naczelnik urzedu gérniczego
w Saksonii — Hans Carl von Carlowitz, ktéry dostrzegl, ze niezbedne jest
podjecie krokéw w tej materii i sformulowal pierwsza koncepcje zréwnowa-
zonego rozwoju, wskazujac, ze nigdy nie wolno wycina¢ wiecej niz odrasta,
co w stosunku do gospodarowania lasem polegalo na tym, ze nalezy wycina¢
tylko tyle drzew, ile moze w to miejsce urosng¢, tak by las nigdy nie zostal
zlikwidowany, by zawsze mial mozliwos¢ si¢ odbudowa¢ (Stumpf, Zingsem,
Hase, 2018, s. 216; Jasinski, 2007, s. 24; Lusawa, 2009, s. 7-11). Analizujgc
ewolucje tego pojecia, nalezy zwrdci¢ uwage, ze na poczatku powszechne
bylo uzywanie terminu ekorozwdj (Augustyn, 2020, s. 23). Z kolei samego
pojecia zrownowazonego rozwoju po raz pierwszy uzyto na miedzynarodowe;j
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konferencji w Sztokholmie (Szuma, 2013, s. 3-4) w 1972 r, a nastepnie na III
Sesji Zarzadzajgcej Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych
(UNEP) w 1975 r. Sformulowana wowczas definicja opierala si¢ na zalozeniu,
ze spoleczenstwo uznaje nadrzednos¢ wymagan ekologicznych, ktére nie
mogga by¢ zakldcane przez wzrost cywilizacji oraz rozwdj kulturalny i gospo-
darczy. Zgodnie z zasada 1 Deklaracji Sztokholmskiej cztowiek ma prawo do
wolnosci, rownosci i odpowiednich warunkoéw zycia w §rodowisku o jakosci
zapewniajacej zycie w godnosci i dobrobycie (Bukowski, 2003, s. 17). Istotny
wplyw na ksztaltowanie si¢ zrownowazonego rozwoju miata opracowana przez
ekspertéw Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody i Zasobéw Naturalnych
Swiatowa Strategia Ochrony Przyrody, ktéra definiowata zréwnowazony roz-
wdj jako przeksztalcenie biosfery oraz wykorzystanie zasobow ludzkich,
finansowych oraz wartosci przyrody zywej i nieozywionej dla zaspokoje-
nia potrzeb ludzi oraz polepszenia poziomu ich zycia (Korzeniowski, 2012,
s. 139). Problematyka zwigzana z tg koncepcja jako zasadg ujawnita si¢ po raz
pierwszy podczas obrad Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju
w 1983 1., a przedmiotem obrad stala si¢ na konferencji zorganizowanej przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. tzw. Szczyt
Ziemi (Stochlak, Podolak, 2006, s. 76; Stelmasiak, Wasikowska, 2010, s. 27).
Jednym z impulséw do jej zwolania byl raport Swiatowej Komisji do spraw
Srodowiska i Rozwoju — Brundtland (G. H. Brundtland, 1987). W deklaracji
z Rio de Janeiro, ustanowiono 27 zasad ogélnych i okreslono, ze istoty ludzkie
sg w centrum zainteresowania w procesie zréwnowazonego rozwoju. Majg prawo
do zdrowego i twérczego Zycia w harmonii z przyrodg (zasada 1 Deklaracji
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie srodowiska cztowieka, przy-
jetej w Sztokholmie w dniu 16 czerwca 1972 1.). Z kolei na §wiatowym szczycie
ONZ w 2002 r. w Johannesburgu przyjeto Deklaracje, w ktérej zwrdcono
uwage, ze zrbwnowazony rozwdj sktada sie z trzech filaréw: rozwoju gospo-
darczego, ochrony srodowiska i rozwoju spotecznego (Mikosz, 2016, s. 14-15).
Doniostego znaczenia nabrat szczyt ONZ w Nowym Jorku z 2015 r., w kto-
rym udziat wziely wszystkie panstwa ONZ. Przyjeto wtedy Agende na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030. Zobowigzano na nim panstwa do podjecia
konkretnych dziatan na rzecz m.in. powstrzymywania utraty réznorodnosci
biologicznej oraz przeciwdzialania zmianom klimatu i ich skutkom.
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Ochrona srodowiska naturalnego jest réwniez jedna z kluczowych zasad
prawa europejskiego, gdzie wymogi ochrony $rodowiska muszg by¢ brane
pod uwage zaréwno przy realizacji polityk, jak i podejmowanych dzialan
Unii Europejskiej (dalej: EU). Do 1986 r. Wspdlnota Europejska prowadzita
swoje dzialania chronigce srodowisko na podstawie przepisu ustanawia-
jacego Europejska Wspolnote Gospodarcza (dalej: EWG) (Sommer, 2009,
s. 631), odnoszac sie do tych probleméw w sposéb posredni, podejmujac
okreslone polityki, jezeli prowadzitaby one do osiagnigcia ktoregos z ce-
16w Wspolnoty. Jednolity Akt Europejski (dalej: JAE), przyjety w 1986 r.,
wprowadzil zasadnicze zmiany (Goérski, Michalak, 2018, s. 50), dodajac do
czedci 111 Traktatu ustanawiajgcego EWG tytut VII - Srodowisko naturalne
(art. 130r-130t). Wprowadzone regulacje okreslity cele w dziedzinie $rodo-
wiska naturalnego, obejmujace zachowanie, ochrone i poprawe srodowiska,
przyczynienie si¢ do ochrony zdrowia ludzkiego oraz zapewnienie ostroznego
i racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych (Korzeniowski, 2012,
s. 151). Od momentu wejscia w zycie JAE, czyli od 1987 r., polityka ochrony
$rodowiska stata sie jedna z polityk unijnych, a zapewnienie rozsadnego i ra-
cjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych stalo sie jednym z jej celow
i warto$cig przekrojowa unijnej polityki ochrony srodowiska (Przybojewska,
2016, s. 281). Regulacje w tej materii zostaly nastgpnie inkorporowane
do Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht z 7 lutego 1992 r., w ktérym
wskazano, ze zrownowazony rozwdj jest zasadg Unii Europejskiej i jednym
z gtéwnych zadan wymagajacych wprowadzenia polityki ochrony srodowiska
(Ciechanowicz-McLean, 2001, s. 73). Dokonane zmiany, podj¢te w czerwcu
1997 r. w traktacie z Amsterdamu rozszerzyly zadania Wspdlnoty zmierzajace
do osiaggniecia wysokiego poziomu ochrony i polepszenia jako$ci srodowiska,
jak rowniez wspieraly dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Gorski,
Michalak, 2018, s. 51). Rdwniez w 1997 r. zapoczatkowala swoja dziatalnos¢
Europejska Rada ds. Drzew, ktorej gtownym celem jest sprawne wprowadzanie
we wszystkich krajach Unii Europejskiej racjonalnego, odpowiadajacego aktu-
alnemu stanowi wiedzy i zharmonizowanego sposobu uprawy oraz pielegnacji
drzew, co jest osiagane przez badania i edukacje. Nadrzgdnym celem Rady jest
uzyskanie zdrowych i trwatych drzew i drzewostanéw w miastach, parkach
i ogrodach (Siewniak, 2006, el.). Poprawa jakosci srodowiska zostata wpisana
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do wielu traktatéw miedzynarodowych, a przede wszystkim zostata wska-
zana jako jeden z podstawowych celéw Unii Europejskiej (Kenig-Witkowska,
2011, LEX/el.). Poczawszy od traktatu z Lizbony, unijne dzialania w zakresie
ochrony $rodowiska dzielone s3 miedzy Uni¢ Europejska a panstwa czlon-
kowskie (Sobczak, 2019, s. 142), co zostalo zagwarantowane w art. 4 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zaréwno ochrona przyrody,
jakiochrona réznorodnosci biologicznej sg realizowane w ramach przepisow
w przedmiocie ochrony §rodowiska. Z kolei w artykule 191 traktat okreslit
cele polityki w dziedzinie srodowiska naturalnego, wskazujac, ze jej polityka
w dziedzinie srodowiska naturalnego przyczynia si¢ do osiggania: zachowania,
ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludz-
kiego, rozsadnego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych oraz
promowania na plaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do
rozwigzywania regionalnych lub swiatowych probleméw srodowiska, w szcze-
golnosci zwalczania zmian klimatu. Nalezy uzna¢, ze ze wzgledu na to, iz prawo
ochrony przyrody stanowi czes¢ prawa ochrony srodowiska i jednocze$nie jest
obecnie silnie, a moze nawet nierozerwalnie powigzane z prawem unijnym,
zasady wymienione w art. 191 TFUE takze powinny znalez¢ zastosowanie
w odniesieniu do ustawy o ochronie przyrody. Przede wszystkim oznacza to,
ze sady i inne organy stosujgce prawo, interpretujac i stosujac postanowienia
ustawy, powinny kierowac si¢ zasadami ustalonymi na poziomie unijnym
jako ogdlne zasady prawa ochrony srodowiska. Nalezy tu dodac, ze z regulacji
unijnych mozna wyprowadzi¢ réwniez pewne zasady prawa ochrony przyrody,
nie tylko prawa ochrony $rodowiska. Ich wyodrebnienie jest jednak dzielem
doktryny i - inaczej niz w przypadku zasad prawa ochrony srodowiska — nie
jest wskazane w konkretnym przepisie prawa. W odniesieniu do ochrony
przyrody w UE mozna wskaza¢ na istnienie takich zasad, jak: koniecznos¢
zachowania réznorodnosci biologicznej, obowigzek inwentaryzacji posiada-
nych zasobow przyrodniczych, planowanie dziatalnosci na obszarach objetych
ochrong, monitorowanie i nadzér stanu ochrony cennych gatunkoéw i ich
siedlisk naturalnych, mozliwo$¢ objecia ochrong gatunkowg okreslonych
rodlin, a takze obowiazek przeprowadzania niektorych badan niezbednych
do ochrony przyrody oraz opracowywania uzyskanych w ten sposéb danych
(Ciechanowicz McLean, 2006, s. 30). W prawie UE zasada zréwnowazonego
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rozwoju zostala ujeta w prawie traktatowym i wtérnym oraz standardach,
programach, decyzjach i rekomendacjach zaliczanych do tzw. soft law (Sitek,
2007, s. 61-69). Jak podkreslit w jednej ze swoich opinii Rzecznik Generalny,
pojecie zrownowazonego rozwoju nie oznacza, ze wzgledy srodowiskowe muszg
koniecznie i zawsze przewaza¢ nad interesami chronionymi w ramach innych
polityk zgodnie z art. 3 Traktatu. Przeciwnie, podkresla ono niezbedng rowno-
wage pomiedzy roznymi interesami, ktére mogg czasem byc sprzeczne, ale ktore
nalezy godzi¢ (Opinia Rzecznika Generalnego P. Leger do sprawy C-371/98
First Corporate Shipping Ltd., ECR 2000, s. [-9235 za: Chmielewski, 2015,
s. 213). K. Réwny wyraza opinie, ze zrownowazony rozwoj stanowi ukorono-
wanie wszystkich dotychczasowych sposobéw ochrony srodowiska cztowieka
(Réwny, 2000, s. 58.).

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W POLSKIM
PORZADKU PRAWNYM

Zasada ta zostala wlaczona réowniez do polskiego porzadku praw-
nego. Przyjmuje sie, ze art. 5 Konstytucji RP wskazuje najdonioslejsze wartosci
i najbardziej podstawowe cele, w ktérych realizacje winny sie wlaczy¢ wszelkie
organy wladzy publicznej, wykorzystujac wszystkie ich kompetencje (wyrok
TK z dnia 13 maja 2009 r., Kp 2/09, OTK-A 2009, nr 5, poz. 66). W mysl tego
przepisu Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju. Generalna
zasada wyrazona w tresci tego przepisu definiuje tres$¢ i relacje pomiedzy
polityka ochrony srodowiska a dzialalno$cia organéw ochrony $rodowiska,
opartg na przepisach prawnych statuujacych ich dzialalnos¢.

Eksponowany przepis Konstytucji RP sytuuje ochrong srodowiska w rzedzie
podstawowych zadan panstwa, obok takich warto$ci prawnie chronionych, jak
niepodlegto$¢ i nienaruszalnos¢ terytorium, nie pozostawiajac watpliwosci co
do rangi problematyki srodowiskowej. Artykul ten expressis verbis odwoluje sie
do zasady zréwnowazonego rozwoju. Pojecie zréwnowazonego rozwoju 0znacza
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wymdég, by ingerencja w Srodowisko nastgpowata w sposob jak najmniej szkodliwy
dla jego zasobow, a korzysci spoteczne plyngce z tej ingerencji przewyzszaly poten-
cjalne szkody (Safjan, Bosek, 2016, s. 289). Wskazanie tego terminu w konstytucji
oraz wielo$¢ odestan do niego w innych aktach normatywnych i dokumentach
prawa miedzynarodowego nakazuje traktowac go jako jeden z najwazniejszych
terminéw w ochronie przyrody i srodowiska (Bukowski, 2009, s. 24). Wskazanie
zasady zréwnowazonego rozwoju w ustawie zasadniczej wplywa na jej range
jako zasady prawa, swiadczy o interdyscyplinarnym charakterze i uniwersalnosci
normatywnej, wykraczajgcej poza ramy prawa ochrony srodowiska (Trzcinska,
2020, s. 439). Jak wskazuje M. Sitek, winna by¢ ona stosowana we wszystkich
innych rodzajach polityk, a nie tylko w tych, ktore sq bezposrednio powigzane
z dziataniami w zakresie ochrony srodowiska jako takiego (Sitek, 2022, s. 39).
Zasada ta wyznacza granice zaréwno dla organéw administracji publicznej
stosujacych przepisy prawa, jak i podmiotéw je stanowigcych. Narzuca ona
konieczno$¢ postugiwania sie instrumentami prawnymi, technicznymi i orga-
nizacyjnymi w taki sposob, w jaki pozwola one chronic¢ §rodowisko naturalne,
sprzyjajac zarazem rozwojowi ekonomicznemu (Banaszak, 2012, s. 74).

Zgodnie z art. 3 pkt 50 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, przez zréw-
nowazony rozwdj powinnismy rozumie¢ taki rozwoéj spoleczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania moz-
liwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci
lub obywateli zaréwno wspolczesnego, jak i przysztych pokolen. Modelowy
zréwnowazony rozwdj ma uwzglednia¢ nie tylko potrzeby ludzi rozumiane
jako rozwdj gospodarczy i spoleczny, lecz takze potrzeby $wiata flory i fauny,
ziemskich ekosystemow i jej zasobéw naturalnych (Lisicka, 2005, s. 247). Jak
wyraznie podkresla P. Korzeniowski, zasady ogdlne w prawie ochrony srodo-
wiska stanowig pomost pomiedzy czescig ogdlna prawa ochrony srodowiska
a poszczegolnymi ustawami sektorowymi, m.in. ustawg o ochronie przyrody
(Korzeniowski, 2021, s. 62-63.), w ktorej dokonano uszczegélowienia prawnej
ochrony terenéw zieleni, zadrzewien, drzew i krzewdw.

Dynamiczne przemiany w otoczeniu przyrodniczym jednostki, a szcze-
gélnie te wplywajace na jakos$¢ zycia, wymuszajg podjecie wszechstronnych

302 Wzsza Szkoea GosPODARKI EUROREGIONALNE) M. ALCIDE DE GASPERI W JOZEFOWIE



ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU A PRAWNA OCHRONA DRZEW | KRZEWOW

dzialan na rzecz szeroko rozumianej ochrony przyrody oraz zmiane sposobu
myslenia. Konieczne staje si¢ odejscie od postawy samolubnego konsumenta
przyrody na rzecz zréwnowazonego proekologicznego rozwoju (Kannenberg,
Leszczynski, Zysnarska, 2016, s. 7). B. Sitek zaznacza, ze mowigc o kolektyw-
nym prawie do srodowiska, ochrona srodowiska jest dostrzegana jako ochrona
ludzkosci przed degradacijg jej srodowiska naturalnego (Sitek, 1998, s. 49-50).
Z kolei zdaniem A. Wodziczki ochrona przyrody powinna by¢ synonimem
rozumnej i harmonijnej gospodarki zasobami przyrody, ktérej warunkiem
jest takie planowanie rozwoju kraju pod katem planowania przestrzennego,
aby zostala zachowana réwnowaga w przyrodzie. Czlowiek wraz ze swoja
gospodarka jest wylacznie czescig przyrody (Wodziczko, 1937, s. 2). Warto
zauwazyc, ze takie podejscie do ochrony srodowiska pojawia si¢ m.in. w kon-
cepcjach filozofii chrzescijanskiej (Gorski, 2015, s. 29). W ogloszonej 4 marca
1979 r. encyklice Redemptor hominis papiez Jan Pawet IT podkreslal potrzebe,
a nawet konieczno$¢ zmiany stosunku cztowieka do przyrody - cztowiek
musi obcowac z przyroda jako jej rozumny pan i stroz, a nie bezwzgledny
eksploatator (encyklika Redemptor hominis Jana Pawta II, 1979; Jan Pawet
II, 2003, s. 5-76). Zréwnowazony rozwoj powinien zapewniac rzeczywiste
polepszenie jakosci zycia podmiotom korzystajacym ze srodowiska, nadajac
jednocze$nie procesom rozwoju zaréwno gospodarczego, jak i spotecznego
pewna ceche trwalosci (Korzeniowski, 2017, s. 150).

Nalezy podkresli¢ za wyrokiem WSA w Warszawie, ze ochrona przyrody
powinna odbywac si¢ w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Zmiany musza
nastepowaé w ramach obowigzujacych przepiséw prawa. Zasadniczym celem
Zréwnowazonego rozwoju jest opracowanie i urzeczywistnienie takiego mo-
delu gospodarki, w ktérym zaspokajanie aktualnych potrzeb spoteczenstwa
nie umniejszy mozliwosci uzytkowania zasobéw $rodowiska przyrodniczego
przysztym pokoleniom. Ochrona przyrody realizowana jest m.in. przez obej-
mowanie zasobow, tworéw i skltadnikéw przyrody, formami ochrony przy-
rody, a nastepnie opracowywanie i realizacje planéw ochrony dla obszaréw
podlegajacych ochronie prawnej (IV SA/Wa 1413/09, LEX nr 589440). Nie
mozna zatem uzna¢, zeby rozwdj dokonywal sie w sposéb zréwnowazony
przy negatywnych zmianach obserwowanych w $rodowisku przyrodni-
czym. Zachodzace zmiany powinny by¢ w co najmniej proporcjonalny sposdb
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kompensowane. Zadaniem zasady zréwnowazonego rozwoju jest wywazenie
sprzecznych interesow, ktdre z jednej strony sprowadzajg sie do potrzeby
ochrony $rodowiska, z drugiej dopuszczaja mozliwos¢ jego wykorzystania
(Stelmasiak, 2013, s. 150 i n). W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 7 lipca 2006 r. czytamy, ze w ramach zasad zréwnowazonego rozwoju
miesci sig nie tylko ochrona przyrody, ale i troska o rozwéj spoteczny i cy-
wilizacyjny, zwigzany z koniecznoscig budowania stosownej infrastruktury
(IT OSK 507/06, LEX nr 275511).

Uwzgledniajac nadrzedny charakter ustawy zasadniczej jako zrédla prawa,
a takze biorgc pod uwage podobna role prawa ochrony srodowiska w polskim
systemie ochrony srodowiska, nalezy skonstatowac, ze zasada zréwnowazo-
nego rozwoju powinna by¢ brana pod uwage zaréwno w procesie interpre-
towania przepiséw z zakresu szeroko rozumianej ochrony srodowiska, jak
i wydawania na jej podstawie indywidualnych aktéw administracyjnych, gdyz
jej pominiecie moze skutkowac tym, ze rozwoj nie bedzie przebiegal w sposéb
zréwnowazony, a zatem decyzje wydane z naruszeniem omawiane]j zasady
beda pozostawaly w sprzecznosci z prawem i winny by¢ wyeliminowane
z obrotu prawnego (Gruszecki, 2008, s. 208). Z tego wzgledu w pierwszej ko-
lejnosci do uwzgledniania tej zasady obowiazany jest ustawodawca w procesie
stanowienia prawa (ustawodawca powinien w procesie stanowienia prawa
nie tylko powolywac sie na te zasade, lecz takze przede wszystkim recypo-
wac do systemu prawa powszechnie obowigzujgcego obowigzki szczegdtowe
z niej wynikajace (Rakoczy, 2006, s. 151), z drugiej strony zasade t¢ powinny
mie¢ na uwadze réwniez organy stosujace prawo. O ile zatem determinanty
prawne umozliwiajace wdrazanie idei zréwnowazonego rozwoju maja cha-
rakter rozwigzan ustrojowych unormowanych w ustawie zasadniczej, o tyle
prawne podstawy ksztaltowania sposobu realizacji zadan publicznych (wedle
koncepcji zrownowazonego rozwoju) zawarte s3 w przepisach prawa mate-
rialnego (Bentkowski, 2019, s. 21).

Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska zawiera katalog ogdlnych zasad
prawnych, ktére znajduja zastosowanie réwniez w pozostalych regulacjach
chronigcych $rodowisko. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na zasady
prawa ochrony srodowiska wywodzace si¢ z koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, czy nakierowane na realizacj¢ tej koncepcji, jak chociazby zasade
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kompleksowosci stanowiacg, ze ochrona jednego lub kilku elementéw przy-
rodniczych powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem ochrony pozosta-
tych elementéw (art. 5 p.o.§.), zasade prewencji wedlug ktérej kto podejmuje

dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddzialywac na srodowisko, jest obowigzany
do zapobiegania temu oddzialywaniu (art. 6 ust. 1 p.o.s.), zasade przezorno-
$ci zgodnie z ktora kto podejmuje dzialalnos¢, ktérej negatywne oddziaty-
wanie na $rodowisko nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowigzany,
kierujac si¢ przezornoscia, podja¢ wszelkie mozliwe srodki zapobiegawcze

(art. 6 ust. 2 p.0.§.), czy zasade odpowiedzialnosci sprawcy zanieczyszczenia,
nazywana w doktrynie zanieczyszczajgcy ptaci. W przypadku ostatniej z wy-
mienionych zasad art. 7 p.o.$. obejmuje dwa ujecia. W ust. 1 tego artykutu

ustawodawca stanowi, ze kto powoduje zanieczyszczenie srodowiska, ponosi

koszty usuniecia skutkow tego zanieczyszczenia, natomiast w ust. 2 wska-
zuje, ze kto moze spowodowa¢ zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty
zapobiegania temu zanieczyszczeniu. Zasady te stanowig pomost pomiedzy
czedcig ogolna Prawa ochrony srodowiska, a ustawami sektorowymi, takimi jak
ustawa o ochronie przyrody (Korzeniowski, 2021, s. 62-63). W odréznieniu od

ustawy — Prawo ochrony $rodowiska ustawa o ochronie przyrody nie zawiera
wprost wyodrebnionego katalogu zasad ochrony przyrody. Nie stanowi to

jednak o tym, iz prawo ochrony przyrody zostalo pozbawione przewodnich

norm prawnych. Wrecz przeciwnie, znajdujg tu w pelni zastosowanie zasady
konstytucyjne, a takze zasady ogdlne prawa ochrony srodowiska (podobnie

wskazujg na to: Sommer, 2006, s. 95; Radecki, 2008, s. 37-38; Radecki, 2001,
s. 228-230; Gruszecki, 2017, s. 18). Wymienione zasady czgsto wydedukowane

przez interpretatorow z catego systemu prawa lub jego czesci (Ciechanowicz-
McLean, 2011, s. 70), wynikaja z okreslonego przepisu lub zbioru przepisow,
a nawet caloksztaltu ustawy o ochronie przyrody, bedac logiczna konsekwencja
tych norm. Czgsto tez wida¢ w prezentowanych wykazach przenikanie zasad
ochrony srodowiska (Krol, 2018, s. 661-662).
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ A PRAWNA OCHRONA
DRZEW I KRZEWOW

W prawie ochrony przyrody zréwnowazony rozwdj oznacza ochrone
i zréwnowazone uzytkowanie réznorodnosci biologicznej. Zasada zréwno-
wazonego rozwoju, tak jak jest rozumiana w prawie ochrony srodowiska,
obejmuje swym zakresem takze zachowanie réwnowagi przyrodniczej oraz
réznorodnosci biologicznej. Definicje legalng réwnowagi przyrodniczej usta-
wodawca zamiescit w art. 3 pkt 32 p.o.§., wskazujac, ze rozumie si¢ przez to
stan, w ktérym na okres$lonym obszarze istnieje rOwnowaga we wzajemnym
oddzialywaniu: czlowieka, sktadnikéw przyrody zywej i ukltadu warunkéow
siedliskowych tworzonych przez skladniki przyrody nieozywionej. Z kolei
przez réznorodno$¢ biologiczng — wedtug art. 5 pkt 16 ustawy o ochronie
przyrody — nalezy rozumie¢ zréznicowanie zywych organizmoéw wystepuja-
cych w ekosystemach, w obrebie gatunku i miedzy gatunkami, oraz zréznico-
wanie ekosystemow. Jak stwierdza J. Sommer, zasadnicze podstawy regulacji
sg w obu dziedzinach wspdlne, co jest wyrazem postepujacej integracji norm
prawa ochrony srodowiska (Sommer, 2006, s. 88). Z kolei B. Rakoczy zwraca
uwage na to, ze zasada zrownowazonego rozwoju stuzy rozwigzywaniu kon-
fliktéw pomiedzy wartosciami konstytucyjnie chronionymi, ktore pozostajg ze
sobg w konflikcie. Rozwigzanie tego konfliktu powinno nastepowac poprzez
wywazanie tych wartosci, co nieuchronnie prowadzi do dania prymatu jed-
nej z nich kosztem drugiej czy kolejnych. Z drugiej jednak strony to, ze jedna
z wartosci jest traktowana priorytetowo, nie oznacza, ze powinna byc ona
urzeczywistniana bez ograniczenia. Wlasnie te pozostate wartosci, ktore nie
zostaly potraktowane priorytetowo, muszg byc rowniez urzeczywistniane, co
stanowi ograniczenie dla tej wartosci, ktora uznana zostata za najwazniejszg
(Rakoczy, 2009, s. 32). Podobnie wypowiedziat sie¢ Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r., w ktérym trafnie podkreslil, ze w ramach
zasady zréwnowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody czy
ksztaltowanie tadu przestrzennego, lecz takze nalezyta troska o rozwdj spo-
teczny i cywilizacyjny zwigzany z konieczno$cig budowania stosownej infra-
struktury (K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62). Podkresla si¢ rowniez to, ze
srodowisko przyrodnicze stanowi przestrzen, w ktorej funkcjonuje i prowadzi
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swoja dzialalno$¢ jednostka, czgsto wptywajac w sposob negatywny na jego
stan i mozliwo$ci uzytkowania (Baran-Zgtobicka, 2017, s. 13).

Dla zapewnienia jednolitosci wykladni lub stosowania aktu normatywnego
niezbedne jest wskazanie celu ustawy (Wronkowska, Wréblewski, 1987, s. 6).
Ustawa o ochronie przyrody, okreslajac cele, zasady i formy ochrony przyrody
wskazuje, ze ochrona ta polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu
oraz odnawianiu zasob6w, tworéw i skfadnikéw przyrody, takich jak zielen
czy zadrzewienia. Realizacji wskazanych celéw ma stuzy¢ wprowadzony przez
ustawodawce ogdlny zakaz usuwania z terenu nieruchomosci drzew i krzewow
bez zezwolenia (Liszewski, 2010, s. 270). Ewidentnie to wlasnie dziatalno$¢
czlowieka, zwlaszcza o szerokim spektrum rzutujagcym na zasoby przyrodni-
cze, wigze si¢ z mozliwos$cig zakldcenia rownowagi przyrodniczej (Trzcinska,
2020, s. 17-22). Zasadniczym zalozeniem osiagniecia celéw ochrony przyrody,
w tym ochrony drzew i krzewéw przed ich nadmierng wycinka, jest dopusz-
czenie do korzystania z tych zasobéw zgodnie z przytoczong zasada. Z uwagi
na analizowane w niniejszym artykule zagadnienia, nalezy zwrdci¢ uwage
na do$¢ istotny problem, czy rzeczywiscie zasada ta jest uwzgledniana przy
wydawaniu zezwolen na usuniecie drzew i krzewow przez wlasciwe organy,
zwlaszcza gdy tereny, na ktérych one rosng, s czgsto przeznaczane na rzecz
budowy betonowych osiedli czy wielopowierzchniowych obiektéw, bez zacho-
wania jakiejkolwiek kompensacji przyrodniczej. Przez kompensacje przyrod-
niczg nalezy rozumie¢ zesp6l dzialan obejmujacych w szczegdlnosci roboty
budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub
tworzenie skupien roélinnosci, prowadzacych do przywrécenia réwnowagi
przyrodniczej lub tworzenie skupien roslinnosci prowadzacych do przywro-
cenia réwnowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkod doko-
nanych w srodowisku przez realizacje przedsiewzigcia i zachowanie waloréw
krajobrazowych (art. 3 pkt 8 p.o.$.).

W ostatnich latach w przestrzeni miejskiej problem z ochrong drzew przed
ich nieuzasadnionym czy tez bezprzyczynowym usunigciem staje si¢ coraz
powszechniejszy. Zdrowe, dojrzale i czesto ogromne drzewa coraz czesciej
znikajg z przestrzeni publicznej zaréwno w trakcie nowych inwestycji miesz-
kaniowych, drogowych, dzialan deweloperdw, jak i dziatan oséb fizycznych
na wlasnych nieruchomosciach (Januszczyk, 2021, s. 14-17).
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W problematyce dotyczacej usuwania drzew i krzewéw wiele uwagi po-
$wieca si¢ zagadnieniom administracyjnoprawnym dotyczacym zezwolen,
zgloszen, wysokosci oplat czy surowosci kar pienieznych za nielegalne ich
usuniecie. Duzo mniejszym zainteresowaniem ciesza si¢ natomiast kwestie
majace wplyw na kompensacje¢ przyrodnicza, taka jak przesadzanie drzew
i krzewdw czy nasadzenia zastgpcze. W postepowaniu o wydanie zezwolenia
na usuniecie drzew lub krzewoéw nalezy respektowac zasade zréwnowazonego
rozwoju oraz cele przy$wiecajace ochronie przyrody. Ustawodawca w celu za-
gwarantowania kompensacji przyrodniczej przewidziat pewne $rodki stuzace
realizacji tych celéw. Wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu
moze by¢ uzaleznione od okreslonych przez organ nasadzen zastepczych lub
przesadzenia tego drzewa lub krzewu (art. 83c ust. 3 u.o.p.). W orzecznictwie
przyjmuje sie, Ze nalozone na dany podmiot obowiazki zwigzane z kompensa-
cja przyrodnicza muszg by¢ proporcjonalne do jego dziatan, uprzedniej inge-
rencji w srodowisko (I SA/Go 337/20, LEX nr 3103749). To organ decyduje,
czy dla srodowiska kompensacja przyrodnicza jest bardziej korzystna, czy
tez korzystniejszym rozwigzaniem jest uiszczenie oplaty za usunigcie drzew.

Kryterium, jakim powinny sie kierowa¢ organy wydajace zezwolenie na
usuniecie drzewa lub krzewu czy rozpatrujace zgloszenie zamiaru usunigcia
drzewa, jest zasada zrownowazonego rozwoju. Korzystajac z bogatej bazy
orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych w zakresie analizowa-
nych zagadnien, nalezy si¢ zgodzi¢ z tezami zaprezentowanymi przez WSA
w Gdansku w wyroku z 5 kwietnia 2018 r., zgodnie z ktérymi jedna z podsta-
wowych dyrektyw, jaka nalezy kierowac si¢ w kazdym przypadku korzystania
ze $Srodowiska, jest wlasnie zasada zréwnowazonego rozwoju, zmuszajaca do
uwzgledniania integracji dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwaltosci podstawowych pro-
cesow przyrodniczych. W odniesieniu do ochrony drzew i krzewéw rosnacych
poza lasami, instrumentem, ktéry ma stuzy¢ realizacji tych postanowien, jest
wynikajaca z art. 84 ust. 1 u.o.p. koniecznos$¢ poniesienia oplat za korzystanie
ze $srodowiska w przypadku usuwania na podstawie zezwolenia drzew i krze-
wow. Obowiazek ich uiszczenia moze zosta¢ odroczony, gdy w zezwoleniu
przewidziano przesadzenie drzew i krzewéw w inne miejsce lub zastgpienie
innymi drzewami lub krzewami. Ustawa o ochronie przyrody nie okresla
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doktadnie, gdzie takie nasadzenia moga by¢ wykonywane. Mozna domnie-
mywac, ze drzewa i krzewy zamiast tych usuwanych moga by¢ sadzone lub

przesadzane nie tylko na terenie nieruchomosci, z ktorej je usunieto, lecz takze

na innych terenach. Precyzyjne ustalenie warunku w postaci nasadzen zastep-
czych ma znaczenie dla mozliwosci jego wykonania, a tym samym wlasciwe;j

kompensacji przyrodniczej. Ochrona przyrody, do jakiej zostaty zobowigzane

organy, faktycznie oznacza, ze funkcjonalnie uzasadnione bedzie precyzyjne

wskazanie gatunkow drzew i krzewdw oraz wyrazne okreslenie specyfikacji

nasadzen, ktére beda w stanie zrekompensowac szkody w srodowisku, jakie

nastapig w wyniku usunigcia zdrowych juz istniejacych (II SA/Gd 87/18, LEX
nr 2478191). W mojej ocenie w obowiazujacych regulacjach prawnych doty-
czacych usuwania drzew lub krzewéw to wlasnie nasadzenia kompensacyjne

najpelniej powinny realizowa¢ zasade zréwnowazonego rozwoju, o ile beda
wlasciwie prowadzone.

WNIOSKI

Celem omowionej zasady zréwnowazonego rozwoju jest przekazanie
nastepnym pokoleniom porzadku swiata, ktérego jesteSmy przejsciowymi
powiernikami. Natomiast doniosla istotg tej zasady jest to, ze w srodowisku
wystepuja warto$ci podlegajace ochronie i do nich bez watpienia nalezg
drzewa i krzewy. Tam, gdzie wystepuja drzewa i krzewy, w pewnym momencie
na pewno pojawi si¢ tez kwestia ich usunigcia. Z tego powodu organy admini-
stracji uprawnione do podjecia decyzji o zezwoleniu na ich usunigcie powinny
kierowa¢ si¢ wspomniang zasadg, a podejmujac decyzje w ramach uznania
administracyjnego, w pierwszej kolejnosci bra¢ pod uwage ich przyrodnicze
znaczenie i stara¢ si¢ nie dopuszczac do ich nieuzasadnionej wycinki, a je-
zeli jest to konieczne, to wlasciwie wywazy¢ sprzeczne interesy i za pomoca
dostepnych instrumentéw prawnych uzalezni¢ podmiot od dokonania nasa-
dzen zastepczych lub przesadzen, tak zeby kompensacja przyrodnicza byla
osiagnieta w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Swiadomo$¢ roli, jaka pelnia tereny zieleni, drzewa i krzewy nie idzie
w parze z dzialaniami podejmowanymi przez ustawodawce oraz decyzjami
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podejmowanymi przez organy stosujace przepisy w tym zakresie. Niestety,
w duzej liczbie miast w Polsce mozna dostrzec niekorzystne dla §wiata przy-
rodniczego decyzje zwigzane z tzw. rewitalizacjg terenow zieleni, polegajaca
najczesciej na remoncie, ktoéry nie ma nic wspolnego z przywracaniem do

zycia (vita), a raczej stanowi dewastacje¢ srodowiska przyrodniczego, gdzie

powszechne jest pojawianie si¢ betonowej nawierzchni w miejscu starych

zadrzewien. Takie dziatania majg juz nawet swoja nazwe — betonoza. Drzewa

odgrywaja zasadnicza role w zakresie poprawy jakosci srodowiska poprzez

oczyszczanie powietrza atmosferycznego ze szkodliwych gazéw, pytéw i nad-
miernego udziatu dwutlenku wegla. Sq odpowiedzialne za odnawianie zaso-
béw wodnych i ograniczanie sptywéw wod opadowych, a przez to zapobiegaja
powodziom. Ponadto przez zacienianie, oslanianie i ewapotranspiracje wply-
waja na regulacje klimatu lokalnego. Drzewa majg réwniez nieoceniony wplyw
na zdrowie fizyczne i psychiczne ludno$ci. Wartos¢ oraz korzysci z posiadania
mozliwie jak najwiekszej liczby drzew, szczegélnie na terenach zurbanizowa-
nych, powinna rzutowa¢ na podejmowanie decyzji o ich sadzeniu, ale réwniez
usuwaniu. Takie decyzje powinny by¢ podejmowane z zachowaniem zasady
zrownowazonego rozwoju. Jezeli z oceny organu bedzie przy tym wynikato,
ze dostateczng kompensacja przyrodnicza beda nowe nasadzenia, to powi-
nien zastosowac te instytucje. Obowigzek dokonania nasadzen zastepczych
powinien konkretyzowa¢ sie w tych sytuacjach, w ktérych zmiany zacho-
dzace w $rodowisku wymagaja podjecia dzialan restytucyjnych, ktére moga
by¢ wykonane przez podmiot, ktéry ubiega si¢ o zezwolenie na usunigcie

drzew. Przy wydawaniu tego typu zezwolenia kluczowym wyzwaniem staje si¢
oszacowanie liczby drzew lub krzewéw kompensujacych utracong roslinno$¢
w srodowisku przyrodniczym.
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